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CONTRATACIONES PUBLIGAS

DNCP/N®242/2020

Asuncion, 02 de junic de 2020
. Prof. Iing.

o

" DIRECCION‘NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DlMAc:;

.. " Presente L

Nos dirigimos -a Usted con retacmn 3 tas tareas” de verificacion de la ejecucion
contractual’ carrespondientes al contrats’ ‘suscfito entre la DIRECCION NACIONAL DE
AERON/XUT[CA CIVIL (DINAC) 'y la firma PROYECTOS GLOBAL SOCIEDAD ANONIMA
para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS DE PROTECCION PARA LA DINAC EN EL
MARCO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID-19”, como resultado de la Contratacion por
Via de la Excepcién N° 10/20 con |D N° 382.262/2020.-

E! referido trabajo fue lievado a cabo en el marco de lo dispuesio en la Ley N°
3.439/07, la cual otorga a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCFP) la
“facultad de efectuar |la verificacion de la ejecucion de los: contratos suscrifos por los

Organismos, Entidades y Municipalidades sujetos al sistema de contratacionss del sector
ublico. -

{ Al respecto, cumplimos en comunicarle el cierre de los trabajos iniciades por la
Direccién de Verificacion de. Contratos (DVC) de la DNCP. En ase sentido, le remitimos el
Informe Final de Verificacion de Contratos N° 18/2020, con copia (para lo que hubiere
lugar) a la Auditoria Interna Institucional; asi también, sera remitido a la Direccidn Juridica de
la Direccion Nacional de Conirataciones Publicas. -

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por Resolucién DNCP N° 2786/14 —publicada
en el SICP— deberan elaborar un Plan de Mejoramiento Institucional —aprebado segin el
formado MECIP— como resultado del Informe emitido por la Direccion de Verificacion de |

Contratos, en el cual se incluyan todas las acciones en relacion a los hallazgos que se han |

mantenido firmes y las recomendaciones realizadas.-

El Plan de Mejoramiento debera ser comunicado a la DNCP dentro del plazo de 20

(veinte) dias habiles contados desde el dia siguiente de la recepcién de la presente |

notificacion.-

Sin otro particular, /nacemos propicia la oportunidad para saludarloc con nuestra
consideracién mas distinguigda.

|

LW

fkmLa SEITZ ORTIZ
Director Macional
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INFORME FINAL DE VERIFICACION DE CONTRATOS FOR N° 01/2020
{IFV N® | _ 18/20 __|FECHA 02/06/2020
CONTRATO N° 1212020 (F;ECN'Z}‘;MgEL 27/02/2020
MONTO CONTRATADO @ 119.960.000.-
1D N 382.262
CONTRATACION FOR VIA DE LA EXCEPGION N°
LLAMADO 10/20 “ADQUISICION DE MASCARILLAS DE

PROTECCION PARA LA DINAC EN EL MARCO DE
EMERGEN(SLA SANITARIA COVIR-19”

CONTRATANTE - :)l;ﬁl?(glgb‘l" ;lé.)t;IDNAL DE AERONAUTICA CIVIL
| AUTORIDAD FIRMANTE | EDGAR ALBERTO MELGAREJO GINARD
CONTRATISTA/PROVEEDOR | PROYECTOS GLOBAL S.A.
REPRESENTANTE LEGAL KATHERINE PAMELA TONANEZ VERA
R.U.C. | 80099912-6 |
| ORIGEN } De Oficio

1. ANTECEDENTES

Por Formulario de Vérificacion de-Contratos N° 01/20 de fecha 13 de abiil del corriants,
el Dirgctor Nacional de Contrataciones Pliblicas autorizé el inicio de la verlficacién de fa
-ejecucién del cantrato en cuestion, en vista a una serie de publicaciones de prensa denunciando
itfegularidades en 2. provisidn-de las mascarillas.-

En vifud de las facultades establecidas a [a Direccidn Nacional de Contratacionss
Pablicas (DNCP) en la Ley N° 3.439/07, modificatoria-de la Ley N° 2.051/03 “De Gontrataciones
Publicas”, articulo 3° Inciso ¢} de efectuar la verificacién-da la ejecucidn de los contratos v sus
adendas o modificaciones suscritos por las entidades, los organismos y municipalidades sujetos
al Sistema de Contrataciones del Sector Piblico?, [z Direcelén Nagional de Conirataciones

Publicas (DNCP) ha-decidido efectuar la verificacion de la ejecucién del confralo suscrito entre

la DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DINAGC) (DINAG) y la fime
PROYECTOS GLOBAL S.A, en el marco de {a Contratacién por Via de la Excepeidn N° 10/20
para la “ADQUISICION DE MASCARILLAS DE PROTECCION PARA LA DINAC EN L
MARCO DE EMERGENCIA SANITARIA COVID-18" (1D 382262).-

La atribucidn establecida por la Ley N°® 2.051/03, expresamente en su articulo 70
modificado por la Ley N° 3:439/07, a la Direccidn Nacional de Contratacianes Publicas de
realizar las vetlficaciones de los'procedimientos de coniratacion disponisndo que: “La Direccidn
Nacional de Conirataciones Pdblicas (DNCP) werlficars que los procedimienios de
contrataciones publicas en cualquier etapa de $u ejecucidn, se reaficen. corforme a Io
gstablecido en esta Ley, la Ley N° 2.051/03 “D CONTRAT&QJQNES PUBLICAS™ y demas
normas reglamentarias, implementando los me,,nlsmcs v pf'ncedlmientqs de v»..rmmacaﬁ? qus
considere oporiunos o convenientes. E {l . A log efectos dé o establacxdca BN e]__ arimer rfafa L
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del presente articulo, podra realizar 1as: visitas e inspecciones que estime pertinentes &
{as Unidades Operativas de Contratacion (UOC) y tendra acceso direcio e irrestricio a
los documentos correspondientes a todas las etapas de la contratacién {programacion,
presupuesto, proceso de contratacion, ejecucidn de confrato y erogaciones), contenidos
en los archivos de las Unidades Operativas de Contratacion (UOG) institucionales y olras
dependencias, -referentes a las éfectuadas en el marco de la Ley N® 2.051/03 "DE
CONTRATACIONES PUBLICAS* (Sic).-

Paor Nota DNCPIOVC N° 85/2020 de fecha 16 de abril de 2020, recibida por la
DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL {DINAC) (DINAC) en la misma fechaz, esta
Direccién se dirigié a la Unidad Operativa de Contrataciones — UOC seliviiando s remisién de
todas las documentaciones inherentes al contrato objeto de verificacion, en formato digital y con

el indice del Anexg | debidamente completado, a través de Mesa de Entrada Dlgltal de la DNCHF
an el plazo maximo de 5 {(cince) dlas habiles.-

Par Nota DNCGP/DVC N° 87/2020 de fecha 17 de abril de 2020, recibida por la
DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL {DINAC) en la misms fecha, esta Direccibr
se dirigi6 a la Unidad Operativa de Contrataciongs — LIOC solicitando 2 (dos) musstras ensobres
lacrados con las Mascarllla Protectoras PFF2 clase S proveidas por la firma PROYWECTOS
GLOBAL S.A. en el marco de la Contratacién Via'de la Excepeitn N° 10/2020.-

En fecha 20:de abril de-2020, la' DIRECCION NACIONAL DE AERDNAUTIGA CIVIL
(DINAC) remitié-las 2 (dos) muestras de las Mascarillas Prolsctoras PFF2 clase S solicitadas
en su oportunidad por esta Direccion:-

En fecha 19 de mayo de 2020, via correo -elecirénico, fue ramliida a la DIREGGION
NACIONAL DE AERONAUTICA. CIVIL (DINAC) la Nota DNCP/DVC N° 111/2020 de 1a misma
fecha, por la cual se notifica y adjunta &l Informe Preliminar de Verificacion de Gonlratos #°
19/2020.-

En fecha 26 de mayo de 2020, por Naota ingrésada por Mesa de Enbrada Manial DNGP
N° 2530, la DIRECCIGN NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL {DINAC) solicita une préroga
hasta el 29 de mayo de coirienta afio para remitir el descargo comespondiente sobre los
Hallazgos del Informe Preliminar de Varificacion N® 18/2020.-

Por Nota DNCR/DVC N° 12412020 de fecha 27 de mayo de 2020, considerando &l motivo
de la solicitud, la Direccién de Verificacidn de Confratos.de la DNCP, concedié 1z prorogs hasta
el 28 de mayo.del 2020.-

Por Nota de fecha 27 de mayo de 2020, ingresada por Mesa de Enirada Digital de la
DNCP como expediente MED N° 104417, en la misma fechy, la DIRECCION NAGIONAL DE
AERONAUTICA CIVIL {(DINAC) remitio Ias documentaciones y el descarge partinente teniendo
en cuenta los hallazgos del IPV N° 19/2020.-

2. ALCANCE DEL TRABAJO

del presente oontrato. fanto los obrantes en el SI. P, como los remntldos por la Cs:antratamm oan
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(DINAG), a fin de realizar una inspeccion de fas mismas y determinar &l grado de cumplimients

de las especificaciones técnicas obrantes en la Carta de Invitacién, que es parte integrante daj
contrato.-

3. LIMITACIONES

En vista a la declaracion de emergencia por la pandemia del COVID-18 y las
consecuencias en el normal desenvolvimiento de las tareas institucionales, esta Direccién se
vio Imposibilitada a realizar una verificacion in situ deé I ejecucion del contrato; situasitn que sa
resolvic suplir con la solicitud de muestras. Durante el andlisis de lag mugsitas recibidas,
existieron dificultades para determinar si el material.de las mascarilas protectoras adouiridas
era de fibras sintéticas trazadas electrostaticamente. -

Ahora blen, en cuanto a'las documentaciones. remitidas por la Contratants, se obsarvs
que no han remitido Ia totalidad de las documentaciones gue fueran solicitadas par esta
Direccién.-

4. EVALUACION DE DESCARGO

Para mejor comprensidn del presente Informe Final de Verificatidn de Contratos, se har
referencia primeramente a los hallazgos del Informe Preliminar de Verificaclén de Contratos
N°19/2020 de fecha 13 de mayo de 2020, luego al descargo y 2 las documentaciones
presentadas por la Coniratante y finalmente se consignaran las conclusionss y
recomendaciones de la-evaluacion realizada.- A

4.1. (Hallazgo 2.1) Existe una discrepancia antre la Garta de Invitacion y el Contrats
en cuanto al inicio de la vigencia de este titime.

La Contratante manifiesta cuanto sigue:

“Las cldusulas contractuales del proceso licitatorio deben considerarse en un fodo, como
o ha expuesto la DNCP en un sin nimero de Resolucionss, y considerando fo dispussto an af
arl. 86 del Decrefp 2982/19 Compulo de plazos del Contrato, e plazo de vigencia de los
conlratos se computaran... d) desde la Fecha que se haya indicado en el propio coniralo. Por
-ende, entendemos que el Contrato aclara lo establecido en el art 86 def cusrpo legal citado vy,
ha puesto certeza legal al mismo.”

En cuanto-a la vigencia, tenemos que la cldusula sexia del contrato astablece gus serd
desde la formalizacién del mismo. Abora bien, la base concursal establece en el punto 35
del Ariexo B de la Carta de Invitacion que el contrato entrara en vigencia desde <l primer dis
habil siguiente a su formalizacién, hasta el cumplimiento total ds las obligecionss.-

Aqul se -dencta una incongruencia entre lo axprasado en el conirato v la carz de
invitacién. La Contratante en su descargo menciona que el Decreto N° 2092/19 establece que
la vigencia de los contratos se computara— entre otpds ~ desde la fecha indicada en los mismes;

lo cual es correcto, siempre que dicha clausula ? encuentre en consenancia con las hases
concursales.- J;

Es asi, que ¢! prap Ven su cldusula segunda que de darsg una
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‘En razén de lp expuesto, el hallazgo 2.1 se manticne firme.-

4.2. (Hallazgo 2.2) No se tiene certeza que la DIRECCION HNACIONAL DE
AERONAUTICA CIVIL (DINAC) haya tomado los recandos para fijar sus precios
de referencia, ya que ha tomado el precie de referencla de ofra Insiifucién, sin
estudiar la forma en que PETROPAR habla fijado sus pracios de referencia.

La Contratante manifiesia cuanto sigua:

*Sobre el particular, en. atencion a que ef llamado fue bejo la modalidad urgencia
impostergable de Difusién posterior, coma resultado de lo dispuesto por fos Decretos Nros. 3444
del 09/03/2020 y el 3456 del 16/03/2020, que establecfan medidas de prevencion a fodes laz
instituciones y entre otras que colaboren con el Ministerio de Salud Poblica y Bienastar Social
para la ejecucion def Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorio 2020 declararido Estada
de Emergencia Sanitaria en todo el ternitorio nacional, respectivamente, es asi gue la DINAG &
fin de cumplir con dichos lineamientos de-la propia Presidsncia de ia Republica, ha visto com
valido la utilizacion de un precio referenciai, en-esle caso del resultado de un proceso consluid
en PETROPAR para la fijacion de los mismos.. /... Que si bien, ls mascarila adgulrita por
PETROPAR fue fa N95 y pora Dinac la PFF2 5, era la mas similar, puasio que los ofros
revisados y averiguados correspondian ala mascerilla tipo quirdrgico (mal lamado comin) y ric
se asimilaba a lo estipulado en las bases concursales por esta Cartera def Estade.. /... Por
ende, amparado numeral 3 del Anexo de la Resolucion DNCF Nro. 411/2018 que reza: "2
Excepcionalmente, si-por la complejidad, espscialidad o particularidad de la contrelacion, no
resulte posible alcanzar fa cantidad de fuantes requeridas para la oblencién de ios precios, fa
Convacante podré adoptar el mecanismo que considere apropigdo.. /... Es por la particularidad
del caso (PANDEMIA DEL COVID 19) declarado ds ESTADO DE EMERGENCIA que la DINAC
ha optado por fa ﬁjacmn def referencial en base 8 los prec:as fijados para simifares hienes
estipufados por PETROPAR, que a sabiendas no cuenta con ningdn proceso de invesligaciés
o verificacion coniractual.” (Sic).-

Considerando: las manifestaciones de la Confratante, tenemos qua, valiéndose del
Estado de Emergencia, la DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DINAC) no
habria tomado los recaudos suficientes al momento de fijar los precios de referencia; es decy,
no determiné si el-valor monetario del objeto a adquirir era aceptable o no, ello se evidencia-con
la falta de investigacidn del mercado y tomando como guia &l precio de un bism con
especificaciones distintas a las necesitadas.-

Si bien alegan que se Han amparado en 2l numeral 3 del Anexo de la Resolucion DNGF
N° 411/18, la cual permite que excepcionalmente la Convotante adopte el mecanismo e
estimacion de precios gue le resulte apropiado, el propio texio indica a continuacian que dehe
constar-en un Informe cémo se ha desarrollado el pracedimiento para la obtencidn de los
precios. Es decir, no exime a la Convocante de realizar un estudio exhaustive 2 sfaclos de Rjar
un precic referencial acorde al bien gue se desea adquirir.-

La-citada resolucion normativa remite al artiglio 4 de la Ley N° 2.051/03 que reze: “.. Jos
organismos, entidades y municipalidades sef obliguen a planiffcar 'y programar sus
requenmtentas de cont lachinde modo gue I s necesidades pdblicas se safisfagan con la

' aky E abfljuren ol Estedo Psragusve fas imejores
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El actuar antes descripto trajo come consecuencia Iz axposicién y vulnerabilidad del
Estado frente a [a opinién publica en general, como es sabido. Asi también cabe acotar que su
referencia "PETROPAR?”, sl bien no cuenta con un proceso de verificacitn, si se encuenira con
un proceso de invastigacion de oficio en tramite?, dato corrohorable en el Porial de
Contrataciones Publicas.-

En razén de lo expuesto; el hallazgo 2.2 se mantiens firme. -

4.3. (Hallazgo 2.3) No se fiene a Ia vista la-Nota de Remisién de fecha 28 de maizo de
2020 a la.que hace menci6n la Contratante en el Acta de Recepcldn Provisoria,

La Contratante no ha remitido la dogumentacién mencionada en este punio; por tento,
corresponde mantener firme ol hallazgo 2.3 -

4.4. (Hallazgo 2.4) La Nota de Recepcion del Departamento de Almacenes indica aue
la fecha de entrega fue el 31 de marzo dal 2020, sin embargo, el Aclz de
Recepcitn Provisoria del citado Departamento deja constancia que la entrega se
realizé el 28 de marzo del 2020; por tante, no se puede determinar con axackiiud
la fecha de entrega efectiva de las 4.000 unidades de mascarillas de protencitn
PFF28,

La Contratante manifiesta cuanto sigue:

“Como vimos en el descargo 1.2 dal presente escrito, el conlrato esfipulaba ef plezo de
entrega y que luego de notificado ef mismo, fa empresa procedio a realizar la entrega &l sdbado,
28 de marzo.del comiente afo.. /... .Del Acta de recepcion claramenis se desprandes que se ha
recepcionado-fa fotalidad de las 4000 mascariflas “... Los insumos fusron recegcionado en su
lotalidad provisoriamente hasta tanto se regularice la documentacion respaldaioria.. /... &I
motivo por el cual se titula ACTA DE RECEPCION PROVISORIA tambisgn claraments se
desprende de la misma acla “Se constats que la nota de remisidn cuenta con fecha da témino
de lraslado 28/03/2020, por lo que este departamento procede g soficitar ef cambio de la riofa
de remisién Nro. 001-001-0000001, teniends en cusniz gue ef mismeo tens infoio de
vigencia del fimbrade el 30/03/2020 (el resaltada es nuastro).. ... Por ends, sfendo un dia
Inhébil administrativamente para la DINAC igual se prooedié a racepcionar Ia fotalidad de jss
4000 mascarillas adquiridas, segun se desprende del Acta firmado pors! 8r. Alfredo Amavilia
Jefe del Dpto. de Almacenss, con Jo. cuaf queda demostrado a ciancias ciertas qus la enirege
se cumplié dentro del plgzo fijado en el Contrato.. /... Que, af exigir una asisiencia escaloniada
de funcionarios por la PANDEMIA COVID 19, ef 31/03/2020 &l Jefe del Departamsntp de
Almacenes generd-la Nota de Recepcion Nro. 16/2020, dando asi, un cierme administrativo y
documental a la Recepcibn efectiva de las 4000 mascarillag.” (Sic).-

‘Si bien la Cantratante afirma que la recepcion y entrega efective de las 4.000 (cuatro mii)
mascarillas protectoras fue llevada a cabo el dia saphdo 28 de marzo del comiante afio, o cual

se evidenciarfa por Acta de Rebepcién'Provisoria, encionan en sy descargo que “Los insumos
fueron recepcionado en su totalidad provisgriamente hastz laplo se rsgularics Ia
documentacion respaldatoria” (el destacadgf es nuestro). A la vez, existe un Actz de
Recepcion de fecha 31 de marzo de 2020, lo qug
an que sucedid el acto de-entrega -

g trae consigo una indsterminacian del momente
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La Contratante menciona que se procedid a recepcionsr la totalidad de los blenes an un
dia inhabil — 28 de marzo de 2020 - y que se reguiarizé documentatmente la entrega en &
siguiente dia habil — 31 de marzo de 2020 -, sin embargo dicho procedimiendo atentz a Is
seguridad juridica de los documentos por el heche de que deja una incertidumbrs en cuanto z
la fecha cieria de entrega de las mascarillas de proteccion PFF2S a la DIRECCION NACIGNAL
DE AERONAUTICA CIVIL {DINAC).-

A criterio de esta Direccion, la Confratante debié proceder al rechazo las mascarilias
presentadas por la- empresa PROYECTOS GLOBAL S.A. feniendo en cuenta que Ix
documientacion que acompafiaba a los bienes se encontraba con el timbrado vendida;
considerando la urgencia en la provision, debit intimar al proveador a regularizar la
documentacién y presentarla en forma junto con los bienes adjudicados. Es por ello que las
fundamentaciones . realizadas por la Contratante con relacién a esle nudo no resultan
suficientes para proceder a levantar el hallazgo.-

En razén de lo expuesto, el hallazgo 4.4 se mantisne finmne.-

4.5, (Hallazgo 2.5) L.a Nota de Remisién N° 001-001-0000002 gue se llene a la visla no
cuenta.con todas las formalidades segiin lo estipulado e Decrete H° 6.539/05,

La Contratante manifiesta cuanto sigue:

*Es cierto tal afirmacion, sin embargo, no hay que dejar de observar gue fa no nclusits
de fos dalos indicades no invalida la entrega efectiva de los bisnes, que fue realizada y plasmadi
en el ACTA DE RECEPCION ‘PROVISORIA del 28/03/2020, la cusal complementa fa Nota de
tremision Nro. 001-001-0000002 en cuanto & su fecha de recepeién.” (Sie).-

En este punto y en atencién a las consideraciones expuestas por la DIRECGIGN
NACIONAL DE AERO_NAUTICA CIVIL (DINAC]) referente a las formalidades de la Nota de
Remision N° 001-001-0000002, se sefiala que no sa estd cuestionando la entrega efecliva de

los bienes, sino que la misma: no se ajusta a las formalidades estipuladas en e Decrato M
6.539/05.~

En razén de lo expuesto, la conclusitn 4.5 se msntiene firme -

4.6. {(Hallazgo 2.6) La Nota de Remisién N° 001-001-6000002 no cuenta con fecha
clerta de entrega indicada en Ia misma.

Con relacién a este punto, la Contratante no ha manifestado descargo algunao.-

vEs indiscutible que la fecha es el dato indispensabls para determinar &l iempo en qus
fue-emita la nota de remision y el momento exacto sn que nace y se exdingue la obligacitn.-

La Contratante debié dejar debida. constancia de la fecha y hora de la recepeion de los
bienes objeto del contrato, a los efectos de determingh el cumplimierto de los plazos ds entrege
establecidos en la Carta de Invitacion y en el fontrato, v aplicar multas o sancicnes
correspondiere.- ;

: «jorrgsfonde mantensr firme I3 conclusidn
14 r} 3 D
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protectoras entregadas no se encontraban vencidas al momento de la recepcién
de las mismas.

La Contratante manifiesta cuanto sigue:

“Es impariante resaltar que, con ef Estado de Emeryencia, la Intencion era gdquirir e
pmducto y enfregar 2 los destinatarios finales en la brevedad posible de forma a dar
cumplimiento a las recomendaciones del Deerelo Presidencial, en este senlido, es imporants
mencionar que la Convocante no ha establecide en Hamados anteriores de adquisicion la
vigencia de los mismos o mejor dicho no registramos la denominacicn de vida il para algon
producto, sin embargo estén establecidas en las bases y condicionas dsl flamads, dentio del
ANEXOQ-C - Sscoion Hl, Especificacienes Téonicas , lo siguiente: * Atendiendo a las necasidades
bésicas solicilamos- que sean proveldas magcarillas descartables de busna calidad con
cerlilicaciones y acreditado por un organismo con las siguientes caracleristicas técnicas
minimas’. Sin omitir dicha observacion, creemos gque esfs responsabilidad recae en el
proveedor debido & que las cajas donde estaban confenidas 1as misscarilles no se tenfsn a la
vista ningn dato que demuesirs el vencimiento del producio, nio obsfante, en futuros Nlarmados
se tomaran fos recaudos pertinentes para que no ameriten-un motive de revision posterior.”
{Sic).-

Teniendo en cuenta lo mencionado por la Contratante con relaclon a que las cajas en
las cuales se encontraban contenidas las mascarillas no tenlan a la vists ningin dato que
demussire el vencimiento del producto, es imprescmdeblm y relevants trasr-a golacitn que la
Direccitn de Verificacion de Coniratos de 12 DNCP ha mahzadn una consulta, via oorres
slectrénico; a la empresa CARBOGRAFITE - fabricante de las mascarillas proveldas por ia
firma PROYEGTOS GLOBAL $.A. - sspecificaments sobre & modslo “GG301°; la respuesta
dada por la empresa Carbografite con relacién a este punto fue gue la validez del proviucto se
encontraria impresa en la caja: “A validade do prodiilo vocé val enconlrar impressa na caixa.”
{Sic).-

Liama la atencion que-la empresa fabricante de las mascarilias adguliidas afirme que
la validez del producto se pusde enconirar imprésa én la caja contenedora, sin smbargo las
cajas contendoras de las mascarllas entregadas e la DIRECGION NACIGNAL DE

AERONAUTICA CIVIL (DINAC) por Iz empresa PROYECTOS GLOBAL 8.A. NOtenfan ningdn

dato al respecto -

No se puede dejar de mencionar olro dato imperiante ctorgado por los representantes
de CARBOGRAFITE, .que las mascarillas protectoras modsle CG301 ~ adguiridas por la
DIRECCION NACIONAL DE AERDNAUTICA CIvIL, (DIN#&G) - ya no sg fabrican desds
diciembre de 2017, por tanto, las mascarillas adquiridas tienen una data de por lo menos 2 afios
3 mases, considerande que las proveidas hayan side parte de la Wlima tanda Tabricads por s
empresa Carbografite.-

Ante tode lo sefialado, es importante acoffar que la DIRECCION WACIONAL DE
AERONAUTICA CIVIL (DINAC) no obré diligente i nte al momente de recibir insumos de alts
imperiacia parg [a salud en. esta situacion de ?r. egrgencia, al no tener en cugnia un dato
Guiridos, como ‘sef |a fecha de Tabricacion y
‘ en riesga la s:arummﬁn de los beneficiarios
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Es asl que, con absolutd certeza podemos afirmar que la empresa PROYEGCTOS
GLOBAL S.A. entregd a la DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL {DINAG),
mascarillas protectoras que han salido de linea un par de afios atras por no contay con
certificado de aprobacién desde diclembre de 2017 (el cettificado no fue renovado).-

Asl también, cabe destacar que durante el andlisis de las muestras se correhors gue las
‘mascarillas protectoras PFF2S modelo CG 301 son muy distintes a las mascarillas protectoras
de modelo CG421V que son las que cuentan con el Certificade ds aprobacion, segin la
documentacién presentada por la firma provesdars con su oferta.-

La empresa PROYECTOS GLOBAL S.A. al momento de presentar su ofarts &n &f
llamado de referencia, habria tenido conocimighto de Ja situacion anteriormente descripla, ya
que la empresa, con su oferta, presents un Certificada de aprobacidn de calidad de ta mascarills
modelo “CG421V™ sin embargo, han entregado 4.000 (cuatro mil) mascarillas modelo CGA0Y

salidas del mercado desde diciembre de 2017 por falta de aprobacion de las sutoridades duf
pais dé& origen.-

Por las razones analizadas con anterioridad, corresponde maniener firme &l hallazgo
2.9.-

4.10. (Hallazgo 2. 10) No se observa que las Mascarillas Protectoras adquirldas por la
DINAC sean ajustables, las gomas para afustar al rostro se snousnlian
presilladas a las mascarillas

La Contratante manifiesta cuanto sigue:

°El comité en base a fa muestra preseniada, ha concluido gue sl mismo cumpls
minimamente con lo establecido en el PBC™. {Sic).-

Las especificaciones ‘técnicas establecen que las mascarlllas deben ser efésticas ¥
ajustables, eficientes y seguras. Es decir, al Indicar como ajustables las mismas deben sar
graduables de acuerdo a la contextura del rostro de cada persona; sin embargo, las adquindss
por-la DINAC - si bien son elasticas — no son ajustables, m&s bien se cifien al rostro por la
presion que ejercen las gomas (sujetadores) que se encuertran presilladas a las mascaiillas.-

Ahora bien, las especificaciones también exigen que sean eficlentes y seguias (dado al
contexto en el que fueron adquiridas), caracteristica que evidentemante no se cumple desde af
momenta que los sujetadores se encuentran presillados a las mascarillas, sin garanlizar la
Integridad de la misma, pudiende separarse o soltarse con fzcilidad.-

Es de consideraci6n mencionar que la Contratante es la responsable del control de los
bienes que le son enfregados, es decir, verificar qug los mismos sean entregados en |
condiciones y con los requisitos estipulados en la Carta de Invitaclén.-

S

Por las razones anglizadas con anterioridad, corresponde mantener fime el hallazgo
2'-10.‘

4.11. {Hallazge 2.11) La C G w5 } Pdéliza de Segura o Garantla
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“Segtin ef capitulo 3 GARANTIAS. CONTRACTUALES de la “Gufa de Gestitn de
Garanlias en las Conlrataciones Pablicas”, elaborado en el marco del Programa de Democracia
por la USAID, GEAM y la.DNCP; en el punio 1.1 se estipulan las Pringipales caraclaristicas de
la Garantia de Fiel Cumplimienfo a saber: *En ellas lo garantizado es que el proveedor o
contratista adjudicado cumpla, en fiempo y forma con todas las obligaciones que asumic frenie
a la Coritratante, de conformidad a lo eslipulade en el contrato, a lo dispussto an las bases dol
llamado y en la misma oferta.. /... Se trafa de una garantia confractual, astd destinada a
indemnizar a la Contratante por los daiios que cause el incumplimiento del proveedor ¢
coniratista, por tanto, el monto fifado para elfa, si bien seré siempre ef limite de fa presentacion
del garante, puede no ser el limite para la obligacién por el dafio qus-el provesdor o confratista
haya causado a fa Contratante con su incumplimiento.. /... Al tener un cardcter indemnizatorio,

la ejecucion esté vinculada en su cuantfa a la determinacicn de-los reales dafies y perjuicios
-que por fa situacién de incumplimiento se hubieran arrojado a la Conirafanle y por effo se debe

proceder a la delerminacion y cuantificacion de los mismos. En caso de incumplimianto, serd

-efecutada la garantia, la que esta fijada en Ia ley entre ei-5 y 10 % dal contrafo”.. /... Como

claramente lo establece la Guia de Geslion, una de las caracteristicas principales ds la Garantia
de Cumplimiento de Contrafo es la que el adjudicado CUMPLE en tismpo y forma las
obfigaciones asumidas y la otra es Ia de indemnizar a Ila Contratanie en caso ds
incumplimiento.. /... Segiin las documernitales obrantes en la campeta objelo de manas, fa firmes
adjudicada PROYECTOS GLOBAL S.A firmé conirato el 27/03/2020, procedigndo a s enirega
fotal de las 4000 mascarillas el sébado 28/03/2020, segin se desprende dsi ACTA DE
RECEPCION firmado por el Jefe de Deparfamento de Almavenss.. #... Entonces, ¢n vista a
que fa finglidad de toda garantia de cumplimiento canfractual fue cumplida a satisfaccids, no
vimos la necesidad de que la empresa adjudicada presente la pdliza de figl cumplirmienic - &
posteriori — a fa entrega de fodos los bienes y de hahérselo requsrido fuego de fos plazox
estipulados, desde ef:-momenio e que fue entregadn y recepcionade a saiisfaccién fos bisnes
ohjeto def llamado.. /... El Art. 39 de la Ley 2051/03 cléramente establece la salvedad &n la
presentacion de la péliza de fiel cumplimiento, justamente si Ia enirega es realizada deniro da
los 10 dias siguientes a Ia firma dsl contrato: “Los praveedores y cantratistas deberén entregar
la gararilfa de cumplimiento de contralo a mas fardar dentro de los diez dias calendarios
siguientes a la firma del contrato, salvo que Ia entrega de los bienes o la pressnfacién de
los servicios sg realice dentro del citado plazo; y ia comespondients al anticipn, se

presentaré previamente ala entrega de éste. La falla de constilucitn y enfrsge oporluna de lag

garantias.seréd causal de rescisidin del confrato por culpa del praveedor o confralisia, cuyo caso
ia Convecante podré adfudicar ef cantrato enforma prevista en el segundo pamraro def Art 35 (!
rosaltado.es nuestro).. /7... Que, en dicha salvedad se acogio la emprasa proveedora en base
al pedido recepecionadc en fecha 30/032020 en ef Departamentc de Conlratos vy gue fug
entendida como tal por fa Convocante, por Io que se le concedis favorable su  exencién de
presentacion de la Pdliza de Fisl Cumplimienio de Conirato, en base a lo estipulado en iz
salvedad del art. 39 de ia ley 2051/03." (Sic).-

La Gula de Gestitn de Caniratos en Contrataciones Piblicas en la pagina 7 indica lo
siguiente: “Es de buena practica reconocer esta obligacion legal al proveedor al momento de fa
firma del contrato, vale resaltar que con-ella se profenide agsgurar el cumplimiento def contrate

incumplimisnto ‘tofal de las oblig s contractuales b parcial, terdic o defectuoso.” (Sich.
Como vemos, la Garantiz plimb’&ﬁt% ghntrato, no solo pretends garantizar la
provisién, sino que los. fiohes -e,éﬂdﬂﬁgxg 7%?&%5 Snondiciones estipuladas,
no presenten defectos:,§"u &ﬁﬁ‘ld@m B %@éﬁ%;@t picas; situaciin gue
cl contratog L {ﬁ%— 3 j[j
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;,,_,resprradoms no pasado: \§

4.8. (Hellazgo 2.8) No se observa que las Mascarilias Protegtoras adquiridas pur Iz
DINAC cusnten con resplrador.

La Contratante manlifiesta cuanto sigue:

"L} inciso citado de la EETT no refiere et ningun punty que las mascaiiias cusnten con
respirador, UNICAMENTE habla de que el exterior del respirador (donde esta ubivuada le nariz
v ia beca) debe estar cublerto por un tejide de resguardo, tal como o esté la mascariia sdguirida
y de cuya muestra fa DNCP puede corrobarar lo dicho”. (Sic).-

Se pudo notar que el término “respirador” en determinadas ocasiones se asotia con
vélvulas, per ello recuriimos, en primer lugar, al Certificado de aprobacién de calidad presentadc
por la émpresa adjudicada y en segundo lugar, al Certificado de aprobacion publivado en =l sitic
web de la-marca de las mascarillas y notamos que se ha modificado |a descripsion del bien en
al Certificado de aprobacién de calidad presentado porlaempresa PROYECTOS GLOBAL &.4A.
— eliminando caracteristicas del producto — ya que an 8l sitio web de la marca que fabrica el
producto se menciona que las mascarillas protectoras. PFF25. modelo GG 421V cuanta con
valvula.-

Por ofra parte, s tenida en cuenta la fundamentacién de la Conratante cory relacion &
que la terminologla empleada se refiere a las mascarillas praplaments dichas y no a que lag
mascatillas protectoras a ser adquiridas deblen tener.una vélvula en su estructuia.-

Vale mencionar, que la Contratante al momento de elaborar el Pliego de Bases ¥
Condiciones debe tomar los recaudos necesarios para evitar que las especificacionss thonicas
resulten dudosas con reélacion a ciertos requerimigntos, 8 fin de evitar confuslones con relacion

& la terminologia utilizade.-

En razén de due la Contratanie ha aclarado el punto, corfesponde levantar &l hatlazan
2.8.- :

4.9, (Hallazgo 2.9) Las Mascarillas Protectoras PFF28 no son las adquiddas por la
DINAG, teniendo en cuenta los datos publicades en-el sitio web de la marca.

La Contratante manifiesta cuanto sigua:

i'En el producio presentado por la empress, se observa que en la parie infarior de la
mascafilia dice PFF2 y en Ia parte frontai Clase S * adjunto imagen ilustrativa.” (5ic).-

Con relacién a este punto, no esta bajo cuestionamianto alguno lo que se observa, tante

&n la parte infarior como frontal de las mascarillas protectoras adguiridas, mas bien lo gue Hama

de sobremanera la atencion es que las mascarillas adguiridas por la DIRECCION NAGIONAL
DE AERONAUTICA CIVIL (DINAC) no se visualizan en el siie web del fabricanie
CARBOGRAFITE, caimo une de los modelos en comeargializacion.-

Para ahondar eh el tema, la Direccidn de Vaicat;ién de Coniratos en fa consuila a s
empresa CARBOGRAFITE sobre la ‘fabricaciéry/y comercializacion de las mascarilas
proteutnras Modelo GG 301 ha dilucidadolas d day fon relacidn & nb visuslizacion del producty

o e Yasiig Jaune -‘- ‘Jéﬁmespgg?nt 5 dela emprasa responds)
"Esse modelo de méscy 4 ;_ 13 el M ;! ‘b&@de entiio néo mafs
comercializamos ela, Herela R,

certificado era até De;
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Es importante destacar que: “Ef contrafo se considera perfeccionado, cuando ha sido
firmado y ha sido presentada la Garantia de Fiel Cumplimiento, en razén de ello Iz garanilfa
debio ser presentada®.” (Sic).-

El criterio de la Direceldn Nacional de Contratacionss Publicas con relscion z la
obligacion de la empresa adjudicada de-entregar la Garantia de Fiel Gumplimisnto de Confrala,
ha sido ya reiterado en varias resoluciones y es el sigulente: “La saivedad a gue se refiere of
mencionado-Art 39° in fine de la Ley N° 2051/03, no se establece con respeclo a una posibilidad
para no-cumplir con la presentacion de la garantia de fiel cumplimisnio def contrato, si es que Iz
entrega de los bienes o la prestacién del servicio se realiza dentro del plazo de diez (10) dias
posteriores a la firma def contrato, aquf existe una mal inferpretacion de las parfes, yaque fa ley
no esia hablando de una excepcion a la obligatoriedad en cuanfo a la presentsacion de la
garantia, sino en relacion al plazo establecido, es decir, Iz garantia de fist cumplimiento det
conlrato se presentara a la Convocante a mds tardar deniro de los diez (10) dias comidos
contadas desde la firma del contrato, saivo que & Ia entrega de fos bisnes o la presentacion
de los servicios se cumplieren antes de dicho plazo, en conseciencls Ia garantia de fie!
cumplimiento de contrato deberd ser presentada antes o en Ia misma fecha en gue se
cumpla la obligaclén contractual de parte del Proveedor o Can&aﬂsta sin importar si no
8¢ ha cumplido atmn ef piazo de diez (10) dias postéripr an defl confraln. En
ningin caso, los proveedores y contratistas se podrén dsshngar de lz obfigecion fegef
establecida en el articulo 39 de la ley N° 2051/03, en cuanto a Ia presentacion en tiempo y forma
de la Garanifa de Fiel Cumplimiento de Contrato™.-

La interpretacion de la Contratants scbre el alcance el artioulo 39 es incorrecia; en
ningun caso se exime al proveedor o contratista de la presentacion de la Garantla de Figl
Cumplimiento del Contrato, ya que el esplritu de la nerma es gue de cumplirse la obligacion
ccontractual antes de los 10 dias de. suscrito el contrato, la presentacién de Iz garantla debe
realizarse antes o en la misma fecha; no con posterioridad al cumplimients dz la obligacitn (por
mas que sea dentro el plazo de 10dlas) y menos atin dejar de presentaria.-

La firma PROYECTOS GLOBAL 8.A. al momento de presentar su ofera tenia plenc
‘conocimiento del alcance del contrato y de los requerimientos establecides en Iz Carta de
Invitacién en cuanto a plazos y condiciones, asumiendo dichas obligaciones de manera fibre ¥
valuntaria; aun asf no presernitd la Garantia de Fiel Cumplimiento de C:ontratc; quedando en
evidengia la falta de cumplimiento al compromiss asumido.-

Asl, la falta de presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, dajé a Iz
Confratante sin la posibilidad de ser indemnizada ante cualquier eventualidad o acontasclmisnts
que pudiese suceder ¢on relacién a los bienes proveldos.- Ahora bien, existié consentimients
de la Contratante ante tal proceder — come ella misma lo confirma —, exponiéndose & un
‘potenclal perjuiclo ante la limitacion de los derechos de indemnidad y afentando conira la
seguridad juridica en los procesos de contratacion.-

lgualinente corresponde puntualizar que/
Cumplimiento cenforme 2 lo pactado en el contre
de Invitacion, se incumplié con el contrato objet

| no ser presentada la Pdliza de Fiel
¥ a lo previamente esteblecido an Iz Carlu
2 la presente verificacion,-
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contra los principios. que figeh las Contiataciones Pﬂblic_as, especliicamente el de lgualdad v
Libre Competencia; asi también, atenta al principio de buena fe al que deben ajustarse todes

los sujetos en las diferentes fases de sus respectivas relaciones Juridicas.-

En razon de lo expuesto en los parrafos anteriores y resuliando insuficiente le

fundamentacién dada por la Contratante en su descarge, el hallazge 2.11 se mantiens firme.

4.2. (Hallazgo 2.12) El certificado de aprobacion prezentade, seria un documents con
ellogode la empresa adjudicada, en el cual se 6bserva una kmagen y descripoldn;
sin embargo, Ia imagen que se fiene a fa vista de Ia mascarilla ofertada es distings
a la rezimente entregada.

La Contratante manifiesta cuanto sigue:

“La empresa PROYECTOS GLOBAL S.A. junfo con la oferta ha presentado Ceriificads

de Galidad Nro. 19932 para Ia clase PFF2 S”. (Sic).-

La Contratante alega que la empresa-adjudicada ha presentado e Cerlificadn de Calidad
del bien a ser entregado junto con su oferta, sin embargo, a simiple vista se pueds dvisar gus
@l bien enfregado es distinto tanto ilustrativa come descriptivamente al aprobado por &l pals
de origen; tales dichos se sustentan en el Certificado de Galidad N° 19832 publicado en «f
Sitio Web® del fabricante CARBOGRAFITE .-

Ahora blen, la mascarilla.entregada por la firma PROYECTOS GLOBAL 8.A, —modslo
CG301 — no es la cerificada por la empresa brasilefia ~ modelo CG421V -, 85 mds,
reiteramos que-las mascarillas entregadas no tienen aprobacion del lugar de origen — Brasi
- desde diciembre de 20178.-

Si la Direccion. Nacional de Contrataciones Publicas no hubiese llevado & cabio In
verificacién contractual y revislon daocumental del presente confrato, la Contratants
pasiblemente no se hublese percatado. de los datas puntualizados précedentements.-

Como se deja-entre ver, la DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIIL {DIACY
no tamé los recaudos carrespondientes al momento de recapcionar los bisnes, puesto que
los bienes entregados por la empresa adjudicada no corresponds al modelo que fuers
certificado por esta ultima, ni cuentan con cerlificade de aprobacion desde diciembre de!
2017~

Todo lo sefialado hasta aqui resulta sumameénte relevante y gravoso, ya que al Eatada
Paraguayo invierte frondosas caritidades de dinero para un fin especifico, el cual al final no
llega a concretarse o se concreta de manera defectuosa por desidia de la Contratante y falla
de compromiso de-la empresa Contratista.-

En razén de lo expuesto en los parrafos anteriored y sieniio nuavaments insuficiante la
fundamentacion de la Contratante, el hallazgo 2.12 56 mantiene firme.-

arbagraﬁte modelo “CGE 201”7 - iz que
lobal 8.4 a la DIN

4.13.. [Hallazgo 2.43) Lamascarilla de marca. ¢
fue entragada por la empresa Proyestos,
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gntre los modelos de réspiradores ofracidos y ceriificades por la smpress
brasilefia en su gitlo web

‘La Contratante no realizé descarge alguno ni rgmiﬁﬁ dosumentacionss con relacién a
este punto, portanto corresponde mantener firme ol hallazgo 2.13.-

4.14. ({Hallazgo 2.14) La empresa adjudicada se comprometio a entregar a sntregar
4000 {custro mil) mascarillas protectoras modelo "CG 421V, sin embargn, sa
ha entregado 4000 {cuatro mil} mascarillas protectoras modelo CG 8.~

La Coniratanie no realizé descargo alguno ni remitié documentacionss con relaciin a
este punto, por tanto corresponde mantener firme ¢l hallazgo 2,14.-

4.15. (Hallazgo 2.15) La Contratante no ha remitido la Gertificacian IS0 8001 requedda
&n Ia Carta de Invitaclén,

La Coniratante no realizd descargo alguno ni remitié documentaclones con relacion a
este punto, por tanto coresponde mantener firme el hallazgo 2.15.-

418, (Hallazgo 2.13)- No se ohserva en-el SICP 1 carga del pago reatizado on o marco
del prasénte contrato.

La Contraiants manifieéta cuanto sigue:

‘Con relacion a este punio, vemos que o propio Deparlamento de verificanion
coniractusl ha cormoburado-el cumplimiento de los requisilos legsiss vigenies, por iogue no
amerita referimos al punio.” (8ic).-

El articulo 4° inc. ¢} de la Ley N° 2.051/03 establece lns Principios Gensrales que
riger la actividad de la contratacion pablica, nombrando entre ellos al de Transparencia y
Publicidad, el cual asegura “imesthictamente el accest & los proveedorss y confratislas,
efectivos o polenciales, y a la sociedad civil en general, & toda la informacion. rslacionada con
Ia sctivided de contratacion publica. .. Jas diversas etapas de los procesos de ajudicacitn y
firna de confrates...”.-

‘Es importar acotar que en este punio no sediscute gl cumplimiento de. los requisitos
legales y vigentes referentes al pago, sino mas bign la falta de publicidad sn & Portal de
Contrataciones. Publicas dél pago realizado por la DIRECCION NACIONAL D
AERONAUTICA CIVIL {DINAC) a la firme PROYECTOS GLOBAL §.A. en el marce del
presente contrate. verificado, siendo. que ia publicidad -de las actuaciones @8 une Jde 108
principios generales-de la contratacion publica.~

A Iz fecha de emision:del presente Informe Final no se tuve a la viste an el SICH, el
detalle del pago realizado a favor de la firma PROYESTOS GLOBAL 8.A., el hecho de gue
el lamado se hayarealizado amparado.en un supuesto de excepclan a la licitagion, no axime
a la Contratante de |a publicidad de los datos exigigbs en el SICP.-

£

Es importante afiadic que la DINAC Wa abonado la suma de G. 119.960.000
(guaranies ciento diecinueve millones novedentos sesenta. i ). por 4.000 mascarilas

protectoras que no tienep..cedificacion ppbacisy {&;@%ﬁg négon fabricadas ;ni
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Porlas razones sefialadas con:anterioridad, tomesponde mantenerfirme 2l hallazge
2.16.-

4.17. (Hallazgo 217) Las documentacionss remitides no permifen aznalizar lo
pertinencia‘o no de la aplicacién de multas, sin tener carteza de la fochs do
entrega sfectiva de los bienes y si se realizé dentro del plazo y las condiciones.
pactadas.

La Corntratants manifiesta cuanto sigiie:

“Con relacion a este punio, en ef punio 1.4 Plazo, lugar y condiciones ds la provisicn
de los bienes, se ha demostrado que la entraga fue efectuada denlro dai plazo sstablacidy
en ef Confrato y que segin se desprende la entrega efectiva de las 4000 mascarillas fus
realizada a satisfaccion el sébado, 28/03/2020, razon que nos lleva a concluir que ef presents
proceso, no amerilo la aplicacion de mutta.” (Slc).-

Si bien la Contratante alega que ia totalidad de la entrega se realizd el sahado 28 de
marzo de 2020, existe una discrepancia con relacion a lo asentado en la Nota de Recepcion
del Departamento de Almacenes, en la cual se visualiza que la fecha de oparacisn fue sf 39
de marzo del 2020; por tants, no se puede determinar con exachtud Iz fecha de enlrega
efectiva de las 4.000 (cualro mil) unidades de mascarilias de protecoion  PFF2S,
remitiéndonos al analisis del punto 4.4 del presents -

Por otra parte, puntuglizamos que si bien la facha efecliva de los blenas adoulrides
es de dudosa determinacién, si se puade afirmar que las mascarillas protectoras adouiridas
por la. DIRECCION. NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DINAG) no cumplan con las
especificaciones técnicas exigidas y que las. mismas no se encuentran cerlificadas.-

Si bien las mascarillas fueron sfectivamernte entregadas. .por ls empresa
PROYECTOS GLOBAL $.A,, el simple-hecho de que hayan procedido aila enirega de las
mismas no implica necesariamente el cumplimiento acabado del compromiso asumida por ly
empresa al momento de la firma del contrato.-

La Contratante no debié haber recibido y/a aceptadu las mascarlllas presentadas por
la firma adjudicada por las numerosas razonas ya sefialadas an este Informe, debié procedar
al rechazo de las mismas y a solicitar el cambio.de los bienes; lo gue frae come consecuancia
o apargjado el retraso en el plazo establecido por la entidad compradors, aque fus
“INMEDIATAMENTE". Nuevaments destacamos gue el hecho de que la compra ss hays
realizado al ampare de una urgencia impostergable, no permite a Ia Gontratante hacer [
vista gorda en cuanto a los principlos y normativas que figen la conftrelacién plblica
nacionaf”.-

Por las razones sefialadas con anterloridad, corresponds mantener fieme 2l hallazga
247

4.18. (Hallazgo 2.18) La Contratante no ha
Auditoria Interna Institucional sobre

ernitido a esta Direccién el Informe de
efecucidn del presente contralo, ni ha

realizado man al regpegtg.. . FiEL pe
P = 1 Lk N = £ " ' ’:’:L 3“"~
La Contrata régNyI ZNTES QuE g@aﬁ?ﬁg“
ntr: ~IREHTUCIOY AT,
“Con relaci o IE Audit a inferna, h :fﬂmﬁ’?@}?ﬁaﬁf
Ja'Ley N° 1535/9 9. Coblfol Infemo, efyesa qiie:“El g
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conformado por l0s instrumentos, mecanismo y {écnicas da control, que serén establscidos
en la reglamentacion pertinente. Ef control intermo comprende el control previo a cargos de
los responsables de Ja administracién, y el control posterior a cargo de la Auditoria Inferma
Institucional y de la Auditoria del Poder Ejecutivo.. /... Que, el Decreto del Poder Efecutivo
e 1.245/03, por el cual se aprueba la reglamentacién del régimen ds conlrol y evaiuacion de
la Administraci6n Financiera del Estado:... Menciona, enire olros, en el *Consideranio” que
la Auditoria del Poder Ejecutivo tendrd también a su cargo reglamentar y supervisar ef
funcionamiento de las auditorias intemas institucionales. Que, asimismo, expresa ia Ley N°
1535/99 que gl.control serd deliberado; a posterlori, de conformidad.con fa reglamentacicn
pertinante y las normas de auditoria generalmente aceptadas... n su Art. 4°, dive que: “La
tarea principal de la Auditoria Intema Institucional consistiré en ejercer el conirol sobre las
operaciones en ejecucion, sin:que esto signifigug confroles previos ni parficipacitn asn los
procesos administrativos, verificando “las obligaciones y el pago de las mismas con ef
correspondiente cumplimiento de Ia entrega a salisfaccion de bienes, obras, lrabajos y
servicios, en las condiciones, tiefapo. y luger calidad confratados.”... Asimismo, en su Ari, 8°,
mienciona gus: Las atribuciones de la Audiforia Interna, manciona entrs ofras: “a) el contiof
contable, en pro de la veracidad de los registros e informes, con la cobertura y profundidad
pravista en el Plan de Trabajo Anual. b) La orientacién del examen olyjslivo, sistematicos y
profesional de fas operaciones financieras y/o. administrativas efectusdas gon posterigridad
a su ejecucién.”... En ese orden, por Art 9 del mismo Decrelo reglamentario se eslablece
que: “Los controles praclicados por la Auditoria intema Institucional podrén ser ordinarios o
extraordinarios, segin las especificaciones 0 casos. cnntemplados en & Plan de Trabajo
Anudl... Ia realizacion de los iltimos deberé ser comunicada simulidneamenie a la Audiioria
General del Poder Ejecutivo, con indicaciones de sus fundementos.”.. /... En ess conlexto,
ef Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU) - Audiforia General del Poder Eiecutivo: ...
Numeral 2.1.4, expresa que: La Auditofia Gubernamenial es procsso sistemdtico, técnico y
profesional que mide y evalida la Gestién Fiblica, sus operaciones financieras y/o
admmlsrratlvas efectuada con. gogenoﬂdad a_su ejecucion, én las instituciones del Seclor
Publica...”... El numeral 2.3.3, dice que: "es.obligacion de la Administracién de fa entidad,
no ds los. gud;tores, establecer sistemas de control_intemo_ adecysdos que protefan sus
recursos los mismos sean.aplic dos y funcione adecuadamente de manera a garantizas
Icumg imento ge las normetivas logales agﬂcabla& La obfigacién def auditor es pressntar &
la administracién un.informe indicando los conlroles inadecuados e inexistentes que hayarn
sido descubiertos al-momento de efectuar su auditoria, incluyendo las correspondisntes
propuestas y recormiendaciones tendientes a subsanar dichas deficiencias.”... Numsral 2.4.2,
sobre la INDEPENDENCIA da All: “El Auditor Gubemamental debe Maptar en tod{z
momento; una aclitud de independencia de criterio respecto de la identidad, dependancia «
drea auditada y se-debe mantener libra de cualquier situacion qus pudiese indicarse com
incompatible con su integridad y objetividad... El Audifor Gubsmamenial se_snouenira
impedido . de emitir opinién, .inteivenir o partigipar en aclos de decisitn. _ossiibn o
administracién de la Entidad...”.. #/... La Auditoria Interna (Al), como tarea o funcion rufinariz
de Ja misma, no contempla:su participacion dentro de los procesos inifedos y finiguitados
por la UOC, ya que esta s una funcién naturel, exglusiva y excluyente de ia unided de
compras, como tampoco establece su parlicipacion J( hvia enlas carlificaciones para ef pago
por adquisicién de bienes o servicios contratados. Pgra el efecio, la insfilucidn ha propiciado
Ia creacién y cuenta con-una unidad de control jhternio, competente & independienie a ia
Audiforia Intema..//... Por lo tanto, la actuacith de la Al se enmarca denfro de lay
disposiciones legales me clonadas- pregay ifente, _szempre de acuerdo aun anfaqu
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Ef razon a lo-expuasto respecto a este punto, sorresponde mantener fnme al hallazgy
2.20.-

En base al anallsls del descargo y las documentaciones remilidas, se mmgniilsnnn
firmies los hallazgos 2.1, 2.2,23,24 2.5 ,2.6 ,2.7 ,2.8, 2.0, 242,248,214, 2.5, .16, L7,
L2149y 2.20y se levantan los hallazgos 2.8y 2.18, correspondisntes al Informe Pralivina
de Verificacldn de Contratos N°19 /2020.-

5. RECOMENDAGIONES

Se insta a la DIRECCION NAGIONAL DE AERONAUTICA GIVIL (DINAC) a que para
futuros procesos de contratacién publica desarrolle & implemente:los controles npcesarios a fin
evitar Irregularidades o falenclas iguales.o. similares a las detectadae en 1z presente verificacion,
especialmenie respecio a la ‘elaboracidn: de las .especificaciones téenicas y al control y
seguimiénto de los contratos publicos, incluyenda:

o Tomar especial atencion y proceder de manhera mas responsable y diligente ai momento
de planificar y ejecutar llamados por la Via de la Excepdion.

s Adoptar procedimientos confiables y transparentes al momento de recepoionar plenas y
sjgcutar los confrafos.

» Mejorar la redaccion del Plisgo de pases y Condiciones, gspecialments en lo que
respecia a las especificaciones téenicas, a fin di&que no g preste a confusiones.

= Establecer un mecanismo que aseguie un control preciso.e Inequivoco con relacién & la
autenticidad de los dosumentos presentados por las. provesdares o contratistas.

o Establecer un procedimiento de revisidn documental y confrol de sspecificaclones
técnicas al momento de recepeionar los bienes adquirides en el marco de procesos
licitatorios sin importar ja medalidad adoptada.

» Mantener actualizads en el Portal de Contrataciones Publicas, los datos referentes a los
lamados en todas sus etapas, desde la convacataria hasata las mndifiaeionss al
contrato, & fin de respetar y salvaguardar el Principio de Transparencia y Publicidad.

» Adoptar préciicas adecuadas e el manejo dg las Garanilas Contractusies.

o Establecer un mecanismo de control que parmita la debida aplicacién y ejecucion de
multas,

o Iniciar las investigaciones correspondientes a fin de deslindar responsabilidades da los
funcionarios que intervinieron en el marco de lg*ejecusion contraciual, respects & las
falencias o irregularidades detecladas. /

ri Pablica la que ejerca Ia diraccidn
nde lograr la plena garanila de
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lgualmente, cabe traer a colacién que por Resalicién DNGP N° 2786/14 de fagha 25
de septiembre de 2014 —publicada en el 8ICP— s dispone que los Qrganismns y Endidades
del Estado (OEE) y las Municipalidades elaboren un Plan de Mejoramianto institucionsl —
aprobado segin el formado MECIP-—. Es asi que deberan elaborar un Plan de Mejoramiento
gomo Tesultado del Informe emitido por la Direccién de Verificacion de Contratos (DVG}, en gl
cual se incluyan tadas las acciones en relacion a las conclusiones arribadas; y somunicar el
mismo a la DNCP dentro del plazo. de veinte (20) dias habiles contados desde i dia siguisnte
de la notificacion de este Informe Final.~

El-seguimiernto de los planes de mejoramiento ataborados.a parlir de las conclysionas y
recomendaciones de la DVC de la DNCP seré realizado por catla Auditorfa’ lntema o olros
ofganiamos internos de tontrol, conforme alarticulo 4° de la Resoluclon DNGF N® 2786M4.-

Se dispone la remisién del Informe Final a la Gontratante ~— DIREGCION NAGIONAL
DE AERONAUTICA CIVIL (DINAC) —y ala Auditoria Interna Institusional de la Conlratants
(u organismo similar), comunicandoles el clerme de los trabajos de verificacién y adjuntands una
copia de los antecedenies. del mismo.-

Por ofra parie, ge remite copia del Informe Final y sus antecedentes 8 la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, para In que hublerg.-

Asimismo, se remite copla-del Informe Final y sus antecedentes & la Direceion Jurldios
de la DNCP, para lo que hublere lugar.-

Finalmente, s remite copla del Informe Final y sus antecedentes sl MINIBTERIO
UBLICO, para los fines perfinentgs—-.

: Gontratos

ES [:u;iux FIEL 8 LOS
e, F ' b US

ANTEGEAENTES QUE

ESTA IMSTITUCION UORAN EN

cfe
Abg. Rosgrma Estigarribia A,
Se&;rei‘ana Genersl - DNCP
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e,

ANEXO 1
Mascarilias CG 421V comprometidas a entregar a Ia DINAG

vs

a PROYECTQS GLOBAL §.A,

Vs

1. WModelo CG 421V 2. Modelo GG 301

Madelo 1 con certificado de aprobacion del pais de origen.-
WModelos 2 sin certificado de aprobacién desde diciembre de 2017.-

2 B .
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.De: nathasha bernat

‘Enviada em: terca-feira, . 10.dé maie de 2090 16:41
‘Para; faleggnosco@zarbogr&ﬁtg,gjom.g_ r

Assunto: Orgamento Resp‘zradu'r' modelo CG 301

Prezados,

Estou entrando em confato para saber se a empresa Carbografite continua fabricando os respiradores
descaridveis modelo *CG301™

Este questionamento surgits- porque continuam nos ofertando este produto {modelo) aqui no FParaguay,
porém néo temos a certeza que o mesmo estefa sendo fabricado por vocgs.,

Caso vocés continuem fabncando, solicito um orcamento do equipamento.

Aguardo reforno,

Atencigsamente,
Advogada Nathasha Bermal

Prerads Netasha,

Baa tarde!

Esse modelo de mdscara salu de linha a alguns anos atrds e desde entio no rmals corngrcializamos. e, quanto a
camerciahzacdo no Paragual, vendesnos muita'dasses respiradores fo passato pera emprasas Trade comparny e alguns
shentes diretos do Paraguall

Seu cervficado de aprovagla ndo fai renovado e sua validadado cartificado era até Dez/2017.

Avalidade do produts vocé vai encontrar Impressa na caixa.

Qualguer davida estamios a disposigiio,

Atenclosamente,

) o Febana Ferreira
EXPERT Imports¢ho
Tel +55 24 2222-9500 | Ramal 1148
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