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A. INTRODUCCCION

> NOTA PIDINAC N° 382/20 de fecha 13 de abril de 2020, en Ia cual Ia
DINAC, solicita una auditoria puntual. “

El trabajo consistira en la verificacién docurfiﬁ al del procesc para la adjudicacion
via excepcion (llamado ID 382262) a.l

fma Pacto Global Sociedad Anénima,
para la adquisicién de mascarillas €& proteccion para la DINAC, en el marco de la
Emergencia Sanitaria COVID -1 "

Cabe aclarar gue el trabgjo }'no constitfuye una auditoria, sino una revisidn

puntual en base a Ios? documentos provistos por la DINAC v las
documentacmnes \

is alizadas a través del portal de la Direccion Nacional de
Contratacmnes Publlcas por tanto, el mismo no se puede considerar como una

exposmlon\dei_ C das las eventuales deficiencias o de todas las medidas que podrian
adoptarse péra corregirlas.

Visidgn: Ser una Institucisn fiable, r ida por su lencia profe

. pr ional, que catm;ib‘uye a ja rr&nsparencia en la gestidn de recérsas pitblicos
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Verificar el cumplimiento legal del procedimiento de contratacién en cuanto a
la Ley de Contrataciones Publicas N° 2051/03 y sus reglamentacuones
conforme al alcance determinado en el punto anterior.

La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC ~a través de su Unidad

Operativa de Contrataciones llevo a cabo la confrz -lon por la via de la excepcién

sujeta a revision, cuyos detalles mencionan_,]e‘*’ _continuacion:

- bA CITACION

A '7 quuisicién de Mascarillas de Proteccién para la DINAC en el
marco de la Emergencia Sanitaria COVID-19

CE- Contratacién por via de la excepcion
- | Por el total
~112/2020 de fecha 27/03/2020
| Adquisicién de 4.000 Mascarillas de Protecoion.
| Proyectos Global Sociedad Anénima
- |G.119.960.000
| G. 119.960.000
| Recursos Institucionales (Fuente 30)

cidn conflable, reéar;aclda Por su excelencia profesional, qué contribuye a la transparencia-en Ia gestidn de recursos publicos
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Incumplimiento a la Ley de Contrataciones Piiblicas.

Hemos observado que para la adquisicion de mascarillas protecioras
correspondientes al llamado sujeto a verificacion, los documentos quésrespaldan

los procesos implementados por diversas areas, citadas en el pr nte informe,

no garantizan el
cumplimiento de lo establecido en el inciso a) del Articyld‘“ dé la Ley 2051/03 de

Contrataciones Publicas:

correspondientes a la Direccion Nacional de Aeronautica Civil,

“Articulo 4°.- PRINCIPIOS GENERALES La activid 1:;_dé:contratacién publica se regira

por los siguientes principios: a) Economia y Efici : Garantizarén que los organismos,

] ianiﬁbar y programar sus requerimientos de

entidades y municipalidades se obliguen
conftratacion, de modo que las necesiga;é ublicas se satisfagan con la oportunidad, Ia

calidad y el costo que aseguren.al Estado Paraguayo las mejores condiciones

sujetandose a disposiciones > de racionalidad, austeridad vy disciplina
presupuestaria.” | Subrayado:y iegiita es nuestro.
%

ional, que contribuye a la fransparencia en ln gestidn de recursos piblicos
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vigente”. La DINAC, conforme al [lamado, adquirié 4.000 mascarillas protectoras
a G, 29.990 c/u; seglin el Contrato N° 12/2020.

> Asi mismo, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), a traves de
la Nota DNG N° 5337/2020 de fecha 03 de abril de 2020, comunica que han
surgido aspectos que fueron observados durante el procedimiento, en cuya parte
~pertinente a los precios y al acta del Comité de Evaluacién de Oferta

“4- En los documentos de la adjudicacion, no se observan los: precios unitarios

ofertados, tampoco aclaran los precios unitarios referencial_ga§ iicha informacién

no forma parte del anélisis de precios ofertados”

En referencia al primer punto, no hemos visualizado documentaciones sobre el

analisis mencionado en el punto 5 del Informe d “Evaluacion:

l, que contribuye a la transparencia en la gestion de recursos piiblicos
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v" Experiencia no acreditada para la adjudicacion.

A continuacién, mencionamos lo establecido en el Anexo B de |a carta de invitacién

punto 18 “Para la evaluacién y comparacién de las oferfas, la Convocante utilizara los
siguientes criterios:

Expedencia v Existencia legal: & o far @m

af0s en e mercado nacionai 13 o
Unico de Conlriauyente HUC) o
El Qterante debers contar con un aival de e TECION de o
Esta informacian Serd extrawls ol f

cerrados 2 (dos) afos. Entiéndasz expa

¥ l“.li“LDDI%; G S

[N N R
Balance Seneral cores Gk
ASNCIAa asmea-at

Los documentos remitidos y sobre los que se basa’"e{ analisis que se expone indican

que la firma adjudicada no informé, conformé.se*puede visualizar en sus Estados

Financieros - EEFF correspondientes a los : anes 2017-2018, movimiento de ingresos

ylo ventas, lo que no se correspon

on el requisito de facturaciéon del 20%
establecido para demostrar capgcia‘ag “financiera y solvencia en el mercado.

v Capacidad financiefav_nd"' demostrada

Al respecto, el _pu‘ht, 18 del Anexo B, también establece:

financiera: Con el objetivo de calificar Ia situacion financiera actual del
Oferente, se-consideraran los siguientes indices...:

¢) Capacida

ida par su excell prafesiannl, que contribuye a ia fransparencia en la gestidn de recursos publicos
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La firma adjudicada no demostré rentabilidad conforme a lo indicado
precedentemente, ya que fue constituida mediante Escritura Piiblica N° 1 55 de fecha
21/07/2017, y en ese Ejercicio Fiscal, declaré una pérdida contable de G. 286.493; vy

en el siguiente Ejercicio 2018, tampoco gener6 ingresos, ni gastos, por lo tanto, tuvo
una pérdida contable acumulada de G. 286.493.

Cabe mencionar, ademas, que en el Acta de Evaluacién en el punto 4, 4"2“el Comlte

Evaluador, indica que para el andlisis de la situacion financiera de la f rma ‘adjudicada

se tomé en consideraciéon los Balances Generales corres ntes Ejercicios

Fiscales 2018-2019; sin embargo, menciona que para Ia rat;o de liguidez se
analizaron los afios 2017-2018.

ijafa la revision puntual hemos verificado solamente los Estados
i itidos por la DINAC): el Balance General comparativo 2017-2018 y
iones Juradas de Impuestos de dichos EEFF, correspondiente a la firma

fiable, r id por,iﬁ excelencl; ﬁrofe;s[onal, que coutribuye g lg transparencia en Ia gestign de recursos piblicos
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Recepcién de mascarillas quirdargicas vencidas.

Conforme al Acta de Evaluacién y Recomendacion N° 10, en el marco del presente

proceso de compra, se ha visualizado en el punto 4.5. Experiencia y Capaciqad;it{e
Servicio: )

~”| Documentos adicionales a 1a oferta que:demuestren que los Biet
( o0 Servicios -ofertados cumplen con Ias gspecificaciones de Ia
\ggccidn 111, Suministros Requeridos ' ,M/

Capactt-Tacnicy: — ;
Declaracion jurada de contar con disponibilidad inmediata del bien e
eouerida ennfr a.canfidad solicitada por la convocaute. ¢ }

Muestra del bien ofertado.

En ese sentido, se verifica que, a través del Actad ‘Recepcion Provisoria, de fecha
28 de marzo de 2020, se reciben la totalidad..de 4.000 mascarillas quirtirgicas, de
acuerdo al Contrato N° 12/2020.

dichos insumos,
SETEMBRO/2019”.

Dicha circunstancia détermina la necesidad de esclarecer la situacion de |a totalidad
de los producios

Visidn: Ser ung Institucisn ca)z/'wble, réco i por su excelencl ,u ;’ s : ',_;we cantribuye a la transparenciz en In gestién de recursos phiblicos
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siguientes: "Conforme a lo establecido en la Resolucion 411/18 de la
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DNCP en cuanto al Analisis de Precios Ofertados, este comité verifica que los
costos ofertados por la empresa PROYECTOS GLOBAL S.A. se encuentran
dentro de los parametros establecidos en la reglamentacion vigente”.

» Experiencia General y Capacidad Financiera no acreditada al momento de la
presentacién de la oferta en referencia a los términos establecidos por el Hami do
sujeto a revision, por parte de la firma adjudicada.

> En relacién al bien recibido, se presentan circunstancias que, determinan la

necesidad de esclarecer la situacién de la totalidad de'--f l”: productos, sus

caractenstlcas efectividad, presentacion y su congruenma}con lo ofertado y objeto
del contrato.

Viriﬁn: Ser una Imh‘luéld:i fiabl " I i ;‘Jor‘suv excelencl profesiy ", éue’ contribuye a la transpurencia en In gestion de recursos pliblicos
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Recomendamos a las autoridades de la DINAC:

v El establecimiento de controles mas eficientes en el area de la Unldad_

Operativa de Contrataciones de manera a cumplir con las normatlvas legales
vigentes y salvaguardar los intereses de la entidad, en consmeracion ‘que en

dicho contexto se generan procedimiento administrativos que conforme alaley

son relevantes para las decisiones tendientes a Ia lmplementac »‘n ‘de procesos
de contratacién y decisiones de adjudicacion. '

Que las observaciones resultantes en este lnferme de revision documental

puntual, a través de la Auditoria Interna lnstltuclenal realice una auditoria especial

base de la revision documental con los

a fin de profundizar lo evaluado, sobre |z

alcances al inicio expuestos, por esta udltona General y/o determinar hallazgos

que deban ser reportadas respegtfc"a,l-fﬁroceso del llamado sujeto a revision.

Es nuestro informe.

Macion, 21 de mayo de 2020.
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